EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE

pentru completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile

de interes public

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Transparenta cheltuielilor din fonduri publice.pertra-cd permite monitorizarea
utilizarii corecte si responsabile a fondurilor publice. Prin asigurarea transparentei, se
creazd un cadru In care persoanele responsabile de gestionarea fondurilor publice sunt
facute responsabile pentru utilizarea adecvata a acestor fonduri.

In al doilea rand, este esential ca utilizarea fondurilor publice si fie transparent3,
deoarece aceasta consolideaza increderea cetatenilor in institutiile publice si in
administratia publica in ansamblu. Cind cetdtenii au acces la informatii clare si
complete despre modul In care sunt cheltuiti banii publici, se promoveazi increderea in
institutiile publice. Concret, atunci cand gradul de transparenta cu privire la modul in
care sunt cheltuiti banii publici creste, creste si Increderea pe care cetdtenii o au fata de
institutiile statului.

In plus, afisarea transparentd a cheltuielilor publice efectuate permite
evaluarea si analiza modului in care sunt cheltuiti banii publici. In spatiul public,
au circulat informatii specifice cu privire la o deplasare a Presedintelui Roméniei pentru
care au fost platite sume exorbitante tot din banii publici. La solicitarea publicatiei
online Europa Libera ladresaté Administratiei Prezidentiale privind costurile inchirierii
avionului, jurnaligtii au primit urmatorul rdspuns: ,in ceea ce priveste selectia aeronavei
pentru executarea zborului special, precizam ca tipul aeronavei este stabilit In functie
de optiunile disponibile si de specificul misiunii, care determina capacitatea de
transport si raza de actiune (scurt, mediu sau lung curier), iar Serviciul de Protectie si
Paza verifica indeplinirea conditiilor de sigurantd si securitate aeronautica impuse de
legislatia aferenta executarii zborurilor speciale.”? ,In acelasi rispuns, se arati ci tipul
aeronavei si costurife acestei calatorii nu pot fi ficute publice pentru cda sunt
<<informatii clasificate>>..”?

' Gridinaru, Anca, publicatia Europa Liberd Roménia, Administratia Prezidentiald spune ci informatiile
despre avionul de lux inchiriat pentru vizita In Japonia si Singapore sunt ,clasificate”, 10 martie, 2023,
disponibil online la: https://romania.europalibera.org/a/klaus-iohannis-avion-de-lux-escala-

sibiu/32312094.html. \
2 IDEM.




Totodatd, existd un reportaj al publicatiei online Recorder intitulat ,Din absurdul
epocii Iohannis: sah-mat cu propriile secrete”3, care contine investigatii si reconstituiri
ale calatoriilor realizate de Presedintele tarii, precum si informatii privind clasificarea
spontand a unora dintre aceste deplasari. ,Am cerut Administratiei Prezidentiale s ne
comunice costul primului zbor oficial al presedintelui Iohannis, din ianuarie 2015.
Aveam deja aceste informatii de la aceeasi institutie care obisnuia, in trecut, si le
comunice la cererea oricarui jurnalist. Paradoxal, in 2023 ni s-a rdspuns ci si acelea sunt
secrete.”*

Transparentizarea cheltuielilor este 0 masura adoptata deja de alte tari. Ca
exemplu de bune practici, Republica Moldova publici pe pagina web oficiali a
presedintiei, costurile privind deplasdrile de serviciu in strdindtate acoperite de citre
institutia prezidentiala.>

In Republica Moldova transparenta cheltuielilor pentru deplasirile de serviciu
existd si la nivel local. Primaria Municipiului Balti publici, trimestrial, pe site-ul
oficial informatii privind deplasarile de serviciu in straindtate ale personalului sdu.t
Informatiile cuprind detalii despre deplasare, precum scopul; tara/orasul; perioada;
actul de delegare in deplasare (nr. dispozitiei, cu atasarea actului/persoane delegate);
costul deplasdrii (bugetul autoritatii/institutiei si finantare externa).

Un alt exemplu de stat care a implementat mdsuri in vederea transparentizarii
cheltuielilor in interes de serviciu pentru angajatii institutiilor publice este Marea
Britanie, existd un portal online numit "Gov.uk"’, care serveste drept sursa principala
de informatii si transparenta guvernamentald. Acest portal ofera acces la o varietate de
informatii despre cheltuielile si deplasdrile angajatilor din institutiile publice, inclusiv
detalii despre costurile de calatorie, precum transportul, cazarea si diurna. Pe platforma
Gov.uk, cetatenii pot cduta si accesa rapoarte financiare si alte documente relevante
care oferd detalii despre cheltuielile de cadlitorie ale angajatilor institutiilor publice.
Aceste informatii sunt publicate in mod regulat si sunt disponibile publicului pentru a fi
examinate si verificate.

Nu in ultimul rénd, un alt stat care poate reprezenta un exemplu de bune practici
in acest domeniu este Canada. Pe site-ul oficial al Guvernului canadian sunt disponibile

3 Recorder, Din absurdul epocii [ohannis: sah-mat cu propriile ,secrete”, 22 mai 2023, disponibil online la:
https://www.youtube.com /watch?v=07QdoQr2wlLw&t=388s&ab channel=Recorder.

*IDEM.

5  Presedintia  Republicii Moldova, Deplasiri de serviciu, disponibil online Ia:
https: //www.presedinte.md/deplasari-de-serviciu.

6 Prxmarla Mun1c1p1ulu1 Baltl, Deplasarl de serviciu  //  Aparatul  primariei,
iu/ , *informatiile privind deplasirile
de serviciu In strdindtate ale personalului primariei Mun. Balti sunt disponibile pe site incepdnd cu anul
2019.

7 https: / /www.gov.uk/.




~ informatii cu privire la costul calatoriilor In interes de serviciu pentru ministri, secretari
de stat si personalul lor, secretari parlamentari, printre altii.8

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin proiectul de lege se urmireste instituirea obligativititii autorititilor si
institutiilor publice de a publica, din oficiu, informatiile complete privind cuantumul
cheltuielilor de cazare, masd, transport intern si extern, diurnd, cadouri, actiuni de
reprezentare si protocol, precum si sursele de finantare utilizate pentru acestea, in
termen de 20 zile de la efectuarea fiecarei cheltuieli. Initiativa se aplica deplasarilor
efectuate de demnitari si salariati ai autoritatilor si institutiilor publice in interes de
serviciu si inclusiv deplasarilor efectuate in interes privat dacd acestea se realizeaza,
total sau partial, prin intermediul unei autoritati sau institutii publice.

Din aceste considerente, pentru a facilita publicarea informatiilor mentionate
anterior, considerdam necesarad adaptarea cadrului legal aplicabil cu scopul de a publica
cheltuielile in format online, pe pagina web oficiald a autoritatilor si institutiilor publice.
Astfel, aceste documente vor cuprinde detalii precum costurile de transport (bilete de
avion, tren, autobuz etc.), si costuri precum: cazare, diurng, inchiriere de vehicule,
cheltuieli cu masa, taxe si alte costuri asociate deplasarii.

Prin accesul la aceste informatii, cetdtenii pot evalua dacd cheltuielile sunt
justificate si adecvate, si pot sesiza eventualele abuzuri sau nereguli. Astfel, publicarea
documentelor faciliteaza controlul democratic si implicarea activa a societdtii civile.

In ansamblu, transparenta cheltuielilor din fonduri publice realizate de citre
persoanele care ocupa o functie publica sau care sunt angajate intr-o institutie publica
aduce beneficii esentiale precum responsabilitatea, combaterea coruptiei, increderea si
legitimitatea, precum si participare civica activd. Aceste beneficii contribuie la o
guvernare mai responsabild, mai eficientd si mai democratica.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
iN VIGOARE

Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmatorul act
normativ va fi completat:

voyage accueil.aspx?lang=eng



Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 663 din 23 octombrie 2001 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fatd de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri
legislative.

\

in numele initiatorului,
/

Silvia Monica DINICA - Senator USR
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